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Tema 1. La Constitucion espainola de 1978: principios generales. Los
derechos y deberes fundamentales. El Estatuto de Autonomia de las llles Balears:
Contenido basico y principios fundamentales. Tipologia de las competencias.

LEGISLACION:

CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

TITULO PRELIMINAR

TITULO |

TITULO IX

TITULO X

Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las
llles Balears.

TITULO |

TITULO I

TITULO 1Nl

APUNTES SOBRE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978
APROBACION

La Constituciéon Espafiola de 1978, fue aprobada por las Cortes, en sesion
plenaria del Congreso de los Diputados y del Senado celebrada el 31 de octubre de 1978.
Tras la aprobacion de las Camaras, fue ratificada por el pueblo espafiol en Referéndum de
6 de diciembre de 1978. Sancionada y promulgada por el Rey ante las Cortes, en sesidn
conjunta de ambas Camaras el 27 de diciembre de 1978, y el texto fue publicado en el
Boletin Oficial del Estado el 29 de diciembre de 1978, fecha en la que entr6 en vigor.

La Constitucién ha sufrido 3 reformas desde su publicacién, y actualmente (a
14/05/26) hay una cuarta pendiente de publicacion en el BOE:

+ La Reforma Constitucional de 27 de agosto de 1992, modifico el art. 13.2,
como consecuencia de la ratificacion del Tratado de Maastricht, en virtud del cual se
reconocia el derecho de sufragio pasivo a los extranjeros para las elecciones municipales.

. La Reforma de la Constitucion Espafiola de 27 de septiembre de 2011, ha
afectado al art. 135, siendo su origen las exigencias comunitarias para la estabilidad
presupuestaria.

la Reforma de la Constitucion Espafiola de 17 de febrero de 2024, ha
afectado al articulo 49, el cual nos habla de las personas con discapacidad.

La cuarta reforma ha sido aprobada por las Cortes Generales, habiendo concluido
su tramitacion en abril de 2026, esta pendiente de publicacion y hace referencia al articulo
69 punto 3, donde se cambia el texto para poder asignar un senador a Formentera, de tal
forma que Eivissa y Formentera van a tener un senador que las represente cada una.

CARACTERISTICAS
APUNTES GENERALES.

La CE fue el producto del proceso de cambio politico que llevé a Espaia del
régimen de la Dictadura al régimen democratico. Es una constitucion de consenso porque
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tuvieron que hacerse concesiones a ambas posturas, esto hace que sea un texto un poco
ambiguo y susceptible de interpretacion. Es un texto bastante extenso, pero en él se
enumeran los principios rectores de la vida politica y social, ademas de la organizacion del
Estado. Recibe influencias de las anteriores Constituciones espafnolas ademas de otras
europeas.

La Constitucién constituye la norma suprema de nuestro ordenamiento juridico.
Por tanto, todas las leyes y normas deben respetar la Constitucidn, de ello se encarga el
Tribunal Constitucional.

Dicho ordenamiento juridico regulara todos los aspectos de nuestra vida,
relaciones entre espafnoles y convivencia, incluidos nuestros derechos y obligaciones como
ciudadanos, y la organizacion del Estado mediante sus instituciones.

La base de los derechos y obligaciones de las personas lo constituyen los
articulos del Titulo .

La creacion de las instituciones que conformaran la organizacion del Estado, y sus
principios de funcionamiento estan regulados en el resto de Titulos.

El dltimo de ellos establece el mecanismo de reforma de esta norma suprema.

ESTRUCTURA

Por estructura de la Constitucién se entiende, desde el punto de vista forma, la
distribucion de preceptos a lo largo del texto constitucional.

La Constitucion se organiza en:

. Un Preambulo.

. Un Titulo Preliminar

. Diez Titulos numerados

. Cuatro Disposiciones Adicionales
. Nueve Disposiciones Transitorias
. Una Disposicién Derogatoria

. Una Disposicion Final.

Por estructura material, entendemos las partes en las que se divide la
Constitucion segun la naturaleza de los preceptos que la integran. Distinguiendo entre:

* una parte dogmatica, Titulo Preliminar y Titulo Primero, donde se reconocen
los principios que inspiran el orden politico, donde se establecen las directrices generales y
se formulan los derechos.

* Una parte organica, demas Titulos, donde se regula la organizacion politica y
juridica del Estado espanol, conteniendo los preceptos que definen la composicién y
funcionamiento de los 6rganos constitucionales y las relaciones y competencias entre ellos.
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DERECHOS FUNDAMENTALES Y
LIBERTADES PUBLICAS (art. 14 y
Seccidén 12 del Capitulo Il del Titulo I)

GARANTIAS

* Derecho a la no discriminacién (art. 14)

* Derecho a la vida y a la integridad
fisica y moral (art. 15)

* Libertad ideoldgica, religiosa y de culto
(art. 16)

* Derecho a la libertad y a la seguridad
(art. 17)

* Derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen.
(art. 18)

* Derecho a la libertad de residencia y
circulacién (art. 19)

* Libertad de expresién (art. 20)

* Derecho de reunién (art. 21)

* Derecho de asociacién (art. 22)

* Derecho a participar en los asuntos
publicos (art. 23)

*» Derecho a la tutela judicial efectiva (art.

24)

* Derechos relacionados con las
condenas, sanciones y las penas
privativas de libertad (art. 25)

» Se prohiben los Tribunales de Honor
(art. 26)

* Derecho a la educacioén (art. 27)

* Derecho a la sindicacién y a la huelga
(art. 28)

* Derecho de peticidn (art. 29)

RESERVA DE LEY ORGANICA.

RECURSO DE
INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA
UNA LEY.

CUESTION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

TUTELA ANTE LOS TRIBUNALES
ORDINARIOS.

RECURSO DE AMPARO.

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE
LOS CIUDADANOS (Seccién 22 del
Capitulo Il del Titulo I)

GARANTIAS

* En relacion a la defensa de Espaina
(art. 30)

» Sostenimiento del gasto Publico (art.
31)

* lgualdad juridica entre hombre y mujer
(art. 32)

RESERVA DE LEY

RECURSO
INCONSTITUCIONALIDAD

CUESTION
INCONSTITUCIONALIDAD

ACADEMIA UNIVERSITARIA MAYO!




* Propiedad privada y herencia (art. 33)

* Derecho de fundacién (art. 34)

* Derecho al trabajo. Deber de trabajar
(art. 35)

* Colegios profesionales (art. 36)

* Negociacion colectiva. Conflicto
Colectivo. (art. 37)

* Libertad de empresa. (art. 38)

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA.
(Capitulo lll del Titulo I)

GARANTIAS

* La familia (art. 39)

* El progreso social y econdmico (art. 40)

* La Seguridad Social (art. 41)

* La emigracioén (art. 42)

* La salud (art. 43)

* La cultura (art. 44)

* El medio ambiente (art. 45)

« El patrimonio histérico artistico (art. 46)

* La vivienda (art. 47)

* La juventud (art. 48)

* Las personas con discapacidad (art. 49)

* La tercera edad (art. 50)

* Los consumidores y usuarios (art. 51)

* Las organizaciones profesionales (art.
52)

INFORMAN LA LEGISLACION
POSITIVA, LA PRACTICA JUDICIAL
Y LA ACTUACION DE LOS
PODERES PUBLICOS

Solo podran ser alegados ante la
Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con
lo que dispongan las leyes que los
desarrollen
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SOBRE EL CAPIiTULO 4° Y CAPITULO 5° DEL TiTULO |
CAPITULO CUARTO

GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES.(las que
ya hemos mencionado en los apartados de los derechos)

El art. 53 del CE establece un sistema de proteccion que afecta a los derechos y
libertades reconocidos en el Capitulo segundo del Titulo Primero (art. 14 al 38)
disponiendo que los mismos vinculan a todos los poderes publicos de tal forma que sélo
por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el
articulo 161, 1, a) (que es el recurso de inconstitucionalidad)

En el parrafo segundo del art. 53 se afade un plus de proteccion respecto a
determinados derechos y libertades (es la diferencia mencionada entre la seccion primera
y segunda del Capitulo segundo). Asi, cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las
libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccién primera del Capitulo
segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad (Procedimiento en el cual se saltan algunas partes para agilizar)
(procedimiento para la proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la
persona) y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.
Este ultimo recurso sera aplicable a la objeciéon de conciencia reconocida en el articulo 30
(de momento esto ultimo esta vacioé de contenido al no existir el servicio militar obligatorio)

Finalmente, en relacién con principios rectores de la politica social y econdmica,
se dispone en el parrafo 3° del articulo 53 que el reconocimiento, el respeto y la proteccién
de los principios reconocidos en el Capitulo tercero (arts. 39 a 52) informaran la legislacion
positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos. Soélo podran ser
alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen.

También se regula que una ley organica regulara la institucion del Defensor del
Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la
defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la
actividad de la Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.

CAPITULO QUINTO

Sobre la suspension colectiva de los derechos y libertades, regulados en el
articulo 55 de la constitucién espanola.

- Estados de excepcion y sitio. (como se aprueban estos estados
excepcionales esta regulado en el articulo 116 C.E., ver anexo)

En el art. 55.1 de la CE, podran ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion
del estado de excepcion o sitio en los términos previstos en la Constitucién, los derechos
reconocidos en los siguientes articulos:

o Articulo 17: relativos a la libertad y a la seguridad, con excepcién del derecho
a ser informado de su detencion, que unicamente se puede suspender en el estado de
sitio.

o Articulo 18, apartados 2 y 3, (inviolabilidad del domicilio y secreto
comunicaciones)
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o Articulo 19, eleccion de residencia y circulacion

o Articulo 20, apartados 1, a) y d), y 5, expresion de pensamientos, ideas y
opiniones; comunicar y recibir informacién veraz; y sobre el secuestro de publicaciones.

o Articulo 21, derecho a reunion.
o Articulo 28, apartado 2, derecho a la huelga.

o Articulo 37, apartado 2, medidas de conflicto colectivo.

Suspensioén individual

También dispone el articulo 55 que una ley organica podra determinar la forma y
los casos en los que, de forma individual y con la necesaria intervencion judicial y el
adecuado control parlamentario, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en
relacion con las investigaciones correspondientes a la actuacién de bandas armadas o
elementos terroristas los derechos reconocidos en los siguientes articulos

- Articulo 17, apartado 2, duracion de detencion preventiva de 72 horas

- Articulo 18, apartados 2 y 3, inviolabilidad del domicilio y secreto
comunicaciones

La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley
organica producira responsabilidad penal como violacion de los derechos y libertades
reconocidos por las leyes.

DIFERENCIAS ENTRE LEY ORGANICA Y LEY

LEY ORGANICA: « LEY

RESERVADA A CIERTAS MATERIAS CUALQUIER MATERIA NO RESERVADA
MAYOR EXIGENCIA PARA SER APROBADA MAYORIA SIMPLE ES SUFICIENTE
MAYORIA ABSOLUTA PUEDE SER OBJETO DE DELEGACION

NO PUEDE DELEGARSE
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RECURSO CUESTION DE
INCONSTITUCIONALIDAD INCONSTITUCIONALIDAD
CONTRAUNALEY CONTRAUNALEY

PLANTEADO POR:

PRESIDENTE GOBIERNO
DEFENSOR PUEBLO

50 DIPUTADOS

50 SENADORES
GOBIERNOS AUTONOMICOS
ASAMBLEAS LEGISLATIVAS

PERO APLICABLE A UN CASO
PROCESAL Y DE CUYA VALIDEZ
DEPENDAEL FALLO

PLANTEADA POR:

JUECES
TRIBUNALES

RECURSO DE AMPARO
* ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

LEGITIMADO PARA INTERPONERLO:

TODA PERSONA NATURAL O JURIDICA QUE INVOQUE UN INTERES

LEGITIMO,
EL DEFENSOR DEL PUEBLO Y
EL MINISTERIO FISCAL.
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La Constitucion espanola de 1978: principios
generales. Los derechos y deberes fundamentales.

ARTICULADO CONSTITUCION ESPANOLA QUE CONSTITUYE PARTE DEL TEMA 1
TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 17 de febrero de 2024

DON JUAN CARLOS I, REY DE ESPANA, A TODOS LOS QUE LA PRESENTE VIEREN
Y ENTENDIEREN,

SABED: QUE LAS CORTES HAN APROBADO Y EL PUEBLO ESPANOL RATIFICADO
LA SIGUIENTE CONSTITUCION:

PREAMBULO

La Nacion espafola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover
el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de: Garantizar la
convivencia democratica dentro de la Constitucién y de las leyes conforme a un orden econémico
y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresién de la
voluntad popular.

Proteger a todos los espainoles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna
calidad de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion
entre todos los pueblos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafiol ratifica la siguiente

CONSTITUCION
TiTULO PRELIMINAR
Articulo 1.

1. Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que emanan los poderes del
Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.
Articulo 2.

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidén espanola, patria
comun e indivisible de todos los espafoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.
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Articulo 3.

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el
deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espanolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Autbnomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafa es un patrimonio
cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion.

Articulo 4.

1. La bandera de Espafa esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja,
siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades
Auténomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espana en sus edificios publicos y en sus
actos oficiales.

Articulo 5.
La capital del Estado es la villa de Madrid.
Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacién politica.
Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley.
Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 7.

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa
y promocién de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio
de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del
Aire, tienen como mision garantizar la soberania e independencia de Espafa, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los principios
de la presente Constitucion.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos
en la vida politica, econémica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdicciéon de la
arbitrariedad de los poderes publicos.
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TiITULO |
De los derechos y deberes fundamentales
Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento
del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos vy los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por
Espana.

CAPITULO PRIMERO
De los espanoles y los extranjeros
Articulo 11.

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la ley.

2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. ElI Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con
Espafa. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho
reciproco, podran naturalizarse los espanoles sin perder su nacionalidad de origen.

Articulo 12.
Los espafoles son mayores de edad a los dieciocho afos.
Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espana de las libertades publicas que garantiza el
presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espanoles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicion solo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo
al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradiciéon los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas
podran gozar del derecho de asilo en Espana.

CAPITULO SEGUNDO
Derechos y libertades
Articulo 14.

Los esparoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.
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Seccion 1.2 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas
Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la
pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento
del orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacioén con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de
su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma
previstos en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para
la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso,
en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulard un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata
puesta a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se
determinara el plazo maximo de duracion de la prisidén provisional.

Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales,
telegraficas y telefénicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.

Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el
territorio nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.
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Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante
la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccién.

b) Ala produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) Ala libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de
difusion. La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en
el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura
previa.

3. La ley regulara la organizacién y el control parlamentario de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso
a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la
sociedad y de las diversas lenguas de Espana.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este
Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a
la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Sdlo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucién judicial.

Articulo 21.

1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho
no necesitara autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que s6lo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas
de alteracién del orden publico, con peligro para personas o bienes.

Articulo 22.
1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son
ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un
registro a los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones so6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud
de resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.
Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefalen las leyes.
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Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda
producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la
presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion
vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia
la reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a
pena de prisidn que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de
este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al
acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad.

Articulo 26.

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educaciéon. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacién general de la ensefanza, con participaciéon efectiva de todos los sectores afectados
y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos
que la ley establezca.
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8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reunan los requisitos que la
ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.

Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el
ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a
disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La
libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, asi como
el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus
intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para
asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espanoles tendran el derecho de peticidn individual y colectiva, por escrito,
en la forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a
disciplina militar podran ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en
su legislacién especifica.

Seccion 2.2 De los derechos y deberes de los ciudadanos
Articulo 30.
1. Los espanoles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafoles y regulara, con las debidas
garantias, la objecion de conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio militar
obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacién social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

Articulo 31.

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad
y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sdélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico
con arreglo a la ley.
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Articulo 32.
1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
derechos y deberes de los cdnyuges, las causas de separacién y disolucién y sus efectos.

Articulo 33.
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo
dispuesto por las leyes.

Articulo 34.
1. Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la
ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo
22.

Articulo 35.

1. Todos los espanoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccion de profesidn u oficio, a la promocidn a través del trabajo y a una remuneraciéon suficiente
para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse
discriminacion por razén de sexo.

2. La ley regulara un estatuto de los trabajadores.
Articulo 36.

La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento
de los Colegios deberan ser democraticos.

Articulo 37.

1. La ley garantizard el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los
representantes de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de
conflicto colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones
que puedan establecer, incluira las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los
poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo
con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.
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CAPITULO TERCERO
De los principios rectores de la politica social y econémica
Articulo 39.
1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos, iguales
éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado
civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera
del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan
por sus derechos.

Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
econdmico y para una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de
una politica de estabilidad econdmica. De manera especial realizaran una politica orientada al
pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el
descanso necesario, mediante la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones periédicas
retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Articulo 41.

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias
seran libres.

Articulo 42.

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econdémicos y
sociales de los trabajadores espanoles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43.
1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos
y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el
deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.

Articulo 44.

1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos
tienen derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general.
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Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de
reparar el dano causado.

Articulo 46.

Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio histoérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafa y de los bienes que lo integran,
cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados
contra este patrimonio.

Articulo 47.

Todos los espafnoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes
para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacion. La comunidad participara en las plusvalias que genere la
accion urbanistica de los entes publicos.

Articulo 48.

Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49.

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en
condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccion especial
gue sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia
personal y la inclusién social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente
accesibles. Asimismo, fomentaran la participacion de sus organizaciones, en los términos que la
ley establezca. Se atenderan particularmente las necesidades especificas de las mujeres y los
menores con discapacidad.

Articulo 50.

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periédicamente
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con
independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de
servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses
economicos de los mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacion y la educacion de los consumidores y
usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan afectar a
aquéllos, en los términos que la ley establezca.
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3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio
interior y el régimen de autorizacién de productos comerciales.

Articulo 52.

La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los
intereses econdmicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos.

CAPITULO CUARTO
De las garantias de las libertades y derechos fundamentales
Articulo 53.

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo
vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su
contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de
acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos
en el articulo 14 y la Seccién primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la objecién
de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el
Capitulo tercero informaran la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54.

Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado
de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en
este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las
Cortes Generales.

CAPITULO QUINTO
De la suspensién de los derechos y libertades
Articulo 55.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20,
apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser
suspendidos cuando se acuerde la declaraciéon del estado de excepcién o de sitio en los términos
previstos en la Constitucion. Se exceptua de lo establecido anteriormente el apartado 3 del
articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcion.

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual
y con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos
reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para
personas determinadas, en relacion con las investigaciones correspondientes a la actuaciéon de
bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producira responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades reconocidos por las
leyes.
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TITULO IX
Del Tribunal Constitucional
Articulo 159.

1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de
ellos, cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a
propuesta del Senado, con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del
Consejo General del Poder Judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados y
Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos juristas de
reconocida competencia con mas de quince afos de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional seran designados por un periodo de nueve
afnos y se renovaran por terceras partes cada tres.

4. La condicion de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo
mandato representativo; con los cargos politicos o administrativos; con el desempefo de
funciones directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo al servicio de los
mismos; con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y con cualquier actividad profesional o
mercantil.

En lo demas los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incompatibilidades
propias de los miembros del poder judicial.

5. Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e inamovibles en el
ejercicio de su mandato.

Articulo 160.

El Presidente del Tribunal Constitucional sera nombrado entre sus miembros por el Rey,
a propuesta del mismo Tribunal en pleno y por un periodo de tres anos.

Articulo 161.

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es
competente para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza
de ley. La declaracién de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada
por la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el
valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el
articulo 53, 2, de esta Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.

c) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Autébnomas o de
los de éstas entre si.

d) De las demas materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes organicas.

2. El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y
resoluciones adoptadas por los organos de las Comunidades Autonomas. La impugnacién
producira la suspensién de la disposicion o resolucion recurrida, pero el Tribunal, en su caso,
debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco meses.

Articulo 162.
1. Estan legitimados:
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a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los 6rganos colegiados ejecutivos de las
Comunidades Autonomas y, en su caso, las Asambleas de las mismas.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica que invoque un
interés legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

2. En los demas casos, la ley organica determinara las personas y 6rganos legitimados.
Articulo 163.

Cuando un 6rgano judicial considere, en algun proceso, que una norma con rango de ley,
aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion,
planteara la cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con los
efectos que establezca la ley, que en ningun caso seran suspensivos.

Articulo 164.

1. Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el boletin oficial del Estado
con los votos particulares, si los hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente
de su publicacién y no cabe recurso alguno contra ellas. Las que declaren la inconstitucionalidad
de una ley o de una norma con fuerza de ley y todas las que no se limiten a la estimacion
subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la ley en la parte
no afectada por la inconstitucionalidad.

Articulo 165.

Una ley organica regulara el funcionamiento del Tribunal Constitucional, el estatuto de
sus miembros, el procedimiento ante el mismo y las condiciones para el ejercicio de las acciones.

TITULO X
De la reforma constitucional
Articulo 166.

La iniciativa de reforma constitucional se ejercera en los términos previstos en los
apartados 1y 2 del articulo 87.(articulo 87 versa sobre la iniciativa legislativa en general)

Articulo 167.

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de
tres quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara
obtenerlo mediante la creacion de una Comision de composicidn paritaria de Diputados y
Senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacién mediante el procedimiento del apartado anterior, y
siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el
Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su
ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion, una
décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.

Articulo 168.

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al
Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccién primera del Titulo I, o al Titulo Il, se procedera a la
aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucion inmediata
de las Cortes.
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2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo
texto constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su
ratificacion.

Articulo 169.

No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno
de los estados previstos en el articulo 116.
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El Estatuto de Autonomia de las llles Balears: Contenido basico y principios
fundamentales. Tipologia de las competencias.

Articulado Estatuto de Autonomia correspondiente al tema 1, al que afiadimos los
articulos 149 y 150 de la C.E. sobre las competencias.

LEY ORGANICA 1/2007, DE 28 DE FEBRERO, DE REFORMA
DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS ILLES BALEARS.

Estatuto de Autonomia de las llles Balears
Preambulo

Alo largo de su historia, las llles Balears han forjado su identidad con las aportaciones y
energias de muchas generaciones, tradiciones y culturas, que han convergido en esta tierra de
acogida. Asi, las llles Balears, por la confluencia de una multiplicidad de pueblos y de
civilizaciones, a lo largo de su historia, se han conformado en una sociedad dinamica, con un
patrimonio cultural y social, tangible e intangible, singular entre todas las culturas del
Mediterraneo y del mundo; fundamentado, en su mas intima profundidad, en unos valores
universales incluyentes y no excluyentes.

Durante siglos, el pueblo de las llles ha mantenido constante esta vocacion y, en la ultima
etapa del siglo XX, ejercié su derecho a la autonomia de acuerdo con la Constitucién Espafiola
vigente.

Actualmente, los pueblos de las llles, herederos de unas tradiciones fundamentadas
sobre la base de los principios irrenunciables de igualdad, democracia y convivencia pacifica y
justa, contindan proclamando estos valores, como expresion de los valores superiores de su vida
colectiva.

Y en este sentido, la nacionalidad histérica que forman las islas de Mallorca, Menorca,
Ibiza y Formentera quiere rendir homenaje a todos sus hijos que, a lo largo de todos los tiempos,
lejanos y proximos, han trabajado para mantener la identidad de nuestro pueblo, lo cual nos ha
permitido conseguir los hitos actuales, gracias a ellos.

En este momento, al cabo de unos afios de esta ultima etapa autondmica, con diferentes
modificaciones que han permitido avanzar en nuestro autogobierno, es hora de dar un paso mas
y definir un nuevo marco de convivencia que nos permita afrontar nuestro futuro con ilusion.

Asi, las llles Balears, mediante su Estatuto, pretenden continuar en su proceso colectivo
de avanzar hacia su autogobierno en el marco del Estado Espafiol y la Unién Europea, de
acuerdo con el valor supremo: el sistema democratico que se inspira en la libertad, la justicia, la
paz, la igualdad y la defensa de los derechos humanos, asi como la solidaridad entre todos los
pueblos.

De esta manera, el Estatuto declara que:

Las llles Balears son una comunidad de personas libres y para personas libres, donde
cada persona puede vivir y expresar identidades diversas, con espiritu decidido de cohesion,
fundamentado en el respeto a la dignidad de todas y cada una de las personas.

La aportacion de todos los habitantes de las llles nos configura como una sociedad
integradora, donde el esfuerzo es un valor, y la capacidad innovadora y emprendedora debe
impulsarse y debe continuar formando parte de nuestro talante, de siempre.
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La lengua catalana, propia de las llles Balears, y nuestra cultura y tradiciones son
elementos identificadores de nuestra sociedad y, en consecuencia, elementos vertebradores de
nuestra identidad.

El Estatuto ampara la insularidad del territorio de la Comunidad Autbnoma como hecho
diferencial y merecedor de proteccion especial.

Para avanzar hacia una sociedad moderna es imprescindible profundizar y continuar
apostando en valores de cohesion social, paz y justicia, desarrollo sostenible, proteccién del
territorio, y la igualdad de derechos, especialmente la igualdad entre hombres y mujeres.

Por todo ello, el Parlamento de las llles Balears, recogiendo el sentimiento mayoritario de
toda la ciudadania, y en ejercicio de su derecho para profundizar en el sistema autonémico,
propone y las Cortes Generales aprueban el presente texto articulado del Estatuto de Autonomia
de las llles Balears.

TiTULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. llles Balears.

1. La nacionalidad histérica que forman las islas de Mallorca, de Menorca, de |biza y de
Formentera, como expresion de su voluntad colectiva y en el ejercicio del derecho al autogobierno
que la Constitucion reconoce a las nacionalidades y a las regiones, se constituye en Comunidad
Auténoma en el marco de la propia Constitucion y del presente Estatuto.

2. La denominacioén de la Comunidad Auténoma es llles Balears.
Articulo 2. El territorio.

El territorio de la Comunidad Auténoma de las llles Balears es el formado por el de las
islas de Mallorca, Menorca, Ibiza, Formentera y Cabrera y por el de las otras islas menores
adyacentes.

Articulo 3. Insularidad.

1. El Estatuto ampara la insularidad del territorio de la Comunidad Auténoma como hecho
diferencial y merecedor de proteccion especial.

2. Los poderes publicos, de conformidad con lo que establece la Constitucion, garantizan
la realizacion efectiva de todas las medidas necesarias para evitar que del hecho diferencial
puedan derivarse desequilibrios econémicos o de cualquier otro tipo que vulneren el principio de
solidaridad entre todas las comunidades auténomas.

Articulo 4. La lengua propia.

1. La lengua catalana, propia de las llles Balears, tendra, junto con la castellana, el
caracter de idioma oficial.

2. Todos tienen el derecho de conocerla y utilizarla, y nadie podra ser discriminado por
razon del idioma.

3. Las instituciones de las llles Balears garantizaran el uso normal y oficial de los dos
idiomas, tomaran las medidas necesarias para asegurar su conocimiento y crearan las
condiciones que permitan llegar a la igualdad plena de las dos lenguas en cuanto a los derechos
de los ciudadanos de las llles Balears.
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Articulo 5. Los territorios con vinculos linguisticos y culturales con las llles
Balears.

El Gobierno ha de promover la comunicacion, el intercambio cultural y la cooperacion
con las comunidades vy los territorios, pertenecientes o no al Estado espafiol, que tienen vinculos
linguisticos y culturales con las llles Balears. A estos efectos, el Gobierno de las llles Balears vy el
Estado, de acuerdo con sus respectivas competencias, podran suscribir convenios, tratados y
otros instrumentos de colaboracion.

Articulo 6. Los simbolos de las llles Balears.

1. La bandera de las llles Balears, integrada por simbolos distintivos legitimados
historicamente, estara constituida por cuatro barras rojas horizontales sobre fondo amarillo, con
un cuartel situado en la parte superior izquierda de fondo morado y con un castillo blanco de cinco
torres en medio.

2. Cada isla podra tener su bandera, su dia de celebracion y sus simbolos distintivos
propios, por acuerdo del Consejo Insular respectivo.

3. El dia de las llles Balears es el 1 de marzo.
Articulo 7. Capital de las llles Balears.

La capital de las llles Balears es la ciudad de Palma, que es la sede permanente del
Parlamento, de la Presidencia del Gobierno y del Gobierno, sin perjuicio de que el Parlamento y el
Gobierno puedan reunirse en otros lugares de las llles Balears, de acuerdo con lo que establecen,
respectivamente, el Reglamento del Parlamento y la ley.

Articulo 8. La organizacion territorial.

1. La Comunidad Auténoma articula su organizacién territorial en islas y en municipios.
Las instituciones de gobierno de las islas son los Consejos Insulares, y las de los municipios, los
Ayuntamientos.

2. Esta organizacién sera regulada, en el marco de la legislacion basica del Estado, por
ley del Parlamento de las llles Balears, de acuerdo con este Estatuto y con los principios de
eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién, delegacion y coordinacion entre los
organismos administrativos y de autonomia en sus ambitos respectivos.

Articulo 9. La condicion politica de los islefios.

1. A los efectos de este Estatuto, tienen la condicién politica de ciudadanos de la
Comunidad Autéonoma los espanoles que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan
vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de las llles Balears.

2. Gozan de los derechos politicos definidos en este Estatuto los ciudadanos espanoles
residentes en el extranjero que hayan tenido su ultima vecindad administrativa en las llles Balears
y acrediten esta condicién en el correspondiente consulado de Espafia. Gozan también de estos
derechos sus descendientes inscritos como espafioles, si lo solicitan, en la forma que determine
la ley del Estado.

3. Los extranjeros que, teniendo vecindad en cualquiera de los municipios de las llles
Balears, adquieran la nacionalidad espafola quedan sujetos al Derecho Civil de las llles Balears
excepto en el caso en que manifiesten su voluntad en sentido contrario.

Articulo 10. Las disposiciones de los poderes publicos de las llles Balears.

Las normas, las disposiciones y el Derecho Civil de la Comunidad Autonoma tienen
eficacia en su territorio, sin perjuicio de las normas para resolver los conflictos de leyes y de las
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excepciones que puedan establecerse en cada materia.
Articulo 11. Comunidades islenas fuera del territorio.

1. Las comunidades baleares establecidas fuera del territorio de la Comunidad Autbnoma
podran solicitar como tales el reconocimiento de su personalidad de origen, entendida como el
derecho a colaborar y compartir la vida social y cultural de las islas. Una ley del Parlamento de las
llles Balears regulara, sin perjuicio de las competencias del Estado, el alcance y contenido del
reconocimiento mencionado que, en ningun caso, implicara la concesion de derechos politicos.

2. La Comunidad Auténoma podra solicitar del Estado espanol que, para facilitar la
disposicion anterior, celebre, en su caso, los pertinentes tratados internacionales.

Articulo 12. Principios rectores de la actividad publica.

1. La Comunidad Autonoma fundamenta el derecho al autogobierno en los valores del
respeto a la dignidad humana, la libertad, la igualdad, la justicia, la paz y los derechos humanos.

2. Este Estatuto reafirma, en el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma,
los derechos fundamentales que emanan de la Constitucién, de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidon Europea, del Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y de los tratados y los acuerdos sobre la materia
ratificados por el Estado.

3. Las instituciones propias de la Comunidad Autébnoma de las llles Balears, para cumplir
las finalidades que les son propias y en el marco de las competencias que les atribuye este
Estatuto, deben promover, como principios rectores de la politica econdmica y social, el desarrollo
sostenible encaminado a la plena ocupacion, la cohesion social y el progreso cientifico y técnico
de manera que asegure a toda la ciudadania el acceso a los servicios publicos y el derecho a la
salud, la educacioén, la vivienda, la proteccion social, el ocio y la cultura.

4. Las instituciones propias deben orientar la funcién del poder publico en el sentido de
consolidar y desarrollar las caracteristicas de nacionalidad comun de los pueblos de Mallorca, de
Menorca, de |biza y de Formentera, asi como las peculiaridades de cada isla como vinculo de
solidaridad entre ellas.

TiTULOII
De los derechos, los deberes y las libertades de los ciudadanos de las llles Balears

Articulo 13. Derechos, deberes y libertades reconocidos a los ciudadanos de las
llles Balears.

1. Los ciudadanos de las llles Balears, como ciudadanos espafioles y europeos, son
titulares de los derechos, deberes y libertades reconocidos en la Constitucién, en el ordenamiento
de la Union Europea y en los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, individuales y colectivos: en particular, en la Declaracion de Derechos Humanos, en los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; en la Convencion Europea de Derechos del Hombre y Libertades Fundamentales y en
la Carta Social Europea.

2. Los poderes publicos de la Comunidad Autonoma de las llles Balears estan vinculados
por estos derechos y libertades y velaran por su proteccion y respeto, asi como por el
cumplimiento de los deberes.

3. Los derechos y principios del presente Titulo no supondran una alteracion del régimen
de distribucién de competencias, ni la creacién de titulos competenciales nuevos o la modificacién
de los ya existentes. Ninguna de las disposiciones de este Titulo puede ser
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desarrollada, aplicada o interpretada de forma que reduzca o limite los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion y por los tratados y convenios internacionales
ratificados por Espafa.

Articulo 14. Derechos en relaciéon con las Administraciones publicas.

1. Sin perjuicio de lo que dispone la legislacion basica del Estado, una ley del Parlamento
de las llles Balears regulara el derecho a una buena administracién y al acceso a los archivos y
registros administrativos de las instituciones y Administraciones publicas de las llles Balears.

2. Todos los ciudadanos tienen derecho a que las Administraciones publicas de las llles
Balears traten sus asuntos de forma objetiva e imparcial y en un plazo razonable, a gozar de
servicios publicos de calidad, asi como a acceder a la funcion publica en condiciones de igualdad
y segun los principios constitucionales de mérito y capacidad.

3. Los ciudadanos de las llles Balears tendran derecho a dirigirse a la Administracion de
la Comunidad Auténoma en cualquiera de sus dos lenguas oficiales y a recibir respuesta en la
misma lengua utilizada.

4. En el ambito de sus competencias, la Comunidad Autébnoma garantizara la calidad de
los servicios de la Administracion de Justicia, la atencion a las victimas y el acceso a la justicia
gratuita.

5. Las Administraciones publicas de las llles Balears garantizaran politicas de proteccién
y defensa de consumidores y usuarios y de sus asociaciones, asi como de su derecho a ser
informados y a intervenir, directamente o a través de sus representantes, ante las
Administraciones publicas de las llles Balears de acuerdo con la legislacién del Estado y las leyes
del Parlamento.

Articulo 15. Derechos de participacion.

1. Todos los ciudadanos de las llles Balears tienen derecho a participar de forma
individual o colectiva en la vida politica, econémica, cultural y social de la Comunidad Auténoma.
Los poderes publicos promoveran la participacion de los agentes econdmicos y sociales del
conjunto de la sociedad civil en los asuntos publicos.

2. Los ciudadanos de las llles Balears tienen el derecho a participar en condiciones de
igualdad en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, en los términos
que establecen la Constitucién, este Estatuto y las leyes. Este derecho comprende:

a) El derecho a elegir a los miembros de los 6rganos representativos de la Comunidad
Auténoma y a concurrir como candidato a los mismos.

b) El derecho a promover y presentar iniciativas legislativas ante el Parlamento de las
lles Balears y a participar en la elaboracion de leyes, directamente o mediante entidades
asociativas, en los términos que establezca la ley.

c) El derecho a promover la convocatoria de consultas populares por el Gobierno de las
llles Balears, Consejos Insulares o por los Ayuntamientos en los términos que establezca la
Constitucion espafiola y las leyes.

d) El derecho de peticidn individual y colectiva en los términos que establezcan las leyes
del Estado.

Articulo 16. Derechos sociales.

1. Los poderes publicos de las llles Balears defenderan y promoveran los derechos
sociales de los ciudadanos de las llles Balears, que representan un ambito inseparable del
respeto de los valores y derechos universales de las personas y que constituyen uno de los
fundamentos civicos del progreso econdmico, cultural y tecnologico de la
Comunidad Auténoma. =
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2. Mediante una ley del Parlamento se elaborara la Carta de Derechos Sociales de la
Comunidad Auténoma de las llles Balears, como expresién del espacio civico de convivencia
social de los ciudadanos de las llles Balears, que contendra el conjunto de principios, derechos y
directrices que informan la actuacion publica de las Administraciones publicas de las llles Balears
en el ambito de la politica social.

3. En todo caso, la actuacion de las Administraciones publicas de las llles Balears debera
centrarse primordialmente en los siguientes ambitos: la defensa integral de la familia; los
derechos de las parejas estables; la proteccion especifica y la tutela social del menor; la no
discriminacion y los derechos de las personas dependientes y de sus familias a la igualdad de
oportunidades, su participacion y proteccion, a la integracion y a la accesibilidad universal en
cualquier ambito de la vida publica, social, educativa y econdmica; la proteccion y atencion
integral de las personas mayores para la promocion de su autonomia personal y del
envejecimiento activo que les permita una vida digna e independiente y su bienestar social e
individual; la articulacion de politicas que garanticen la participacion de la juventud en el
desarrollo politico, social, econédmico y cultural; la asistencia social a las personas que padezcan
marginacion, pobreza o exclusion social; la igualdad de derechos de hombres y mujeres en todos
los ambitos, en particular en materia de empleo y trabajo; la proteccion social contra la violencia,
especialmente la violencia de género; los derechos y la atencion social de los inmigrantes con
residencia permanente en la Comunidad Autonoma de las llles Balears.

4. Las Administraciones publicas, en el marco de sus competencias respectivas,
promoveran las condiciones necesarias para que los derechos sociales de los ciudadanos de las
llles Balears y de los grupos y colectivos en que se integran sean objeto de una aplicacién real y
efectiva.

Articulo 17. No discriminacion por razén de sexo.

1. Todas las mujeres y hombres tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad y
capacidad personal, y a vivir con dignidad, seguridad y autonomia.

2. Las Administraciones publicas, segun la Carta de Derechos Sociales, velaran en todo
caso para que las mujeres y los hombres puedan participar plenamente en la vida laboral, social,
familiar y politica sin discriminaciones de ningun tipo y garantizaran que lo hagan en igualdad de
condiciones. A estos efectos se garantizara la conciliacion de la vida familiar y laboral.

3. Todas las personas tienen derecho a no ser discriminadas por razén de su orientacion
sexual.

Articulo 18. Derechos en el ambito cultural y en relacion con la identidad del
pueblo de las llles Balears y con la creatividad.

1. Todas las personas tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a la cultura,
a la proteccion y la defensa de la creatividad artistica, cientifica y técnica, tanto individual como
colectiva.

Los poderes publicos procuraran la proteccion y defensa de la creatividad en la forma
que determinen las leyes.

2. Todas las personas tienen derecho a que los poderes publicos promuevan su
integracion cultural.

3. Los poderes publicos de las llles Balears velaran por la proteccion y la defensa de la
identidad y los valores e intereses del pueblo de las llles Balears y el respeto a la diversidad
cultural de la Comunidad Auténoma y a su patrimonio historico.
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Articulo 19. Derechos en relacion con las personas dependientes.

1. Las Administraciones publicas de las llles Balears, segun la Carta de Derechos
Sociales, garantizaran en todo caso a toda persona dependiente, el derecho a las prestaciones
publicas necesarias para asegurar su autonomia personal, su integracion socio-profesional y su
participacion en la vida social de la comunidad.

2. Las Administraciones publicas de las llles Balears procuraran a las personas
dependientes su integracion mediante una politica de igualdad de oportunidades, desarrollando
medidas de accion positiva, y garantizaran la accesibilidad espacial de las instalaciones, los
edificios y los servicios publicos.

3. Las Administraciones publicas de las llles Balears garantizaran el uso de la lengua de
signos propia de las personas sordas, que debera ser objeto de ensefianza, proteccidn y respeto.

Articulo 20. Catastrofes.

Los poderes publicos velaran por los derechos y las necesidades de las personas que
hayan padecido dafios causados por catastrofes.

Articulo 21. Pobreza e insercion social.

A fin de combatir la pobreza y facilitar la insercién social, los poderes de las llles Balears
garantizan el derecho de los ciudadanos de las llles Balears en estado de necesidad a la
solidaridad y a una renta minima de insercion en los términos previstos en la ley.

Articulo 22. Derecho de acceso a una vivienda digna.

Las Administraciones publicas de las llles Balears garantizaran el derecho de acceso a
una vivienda digna de los ciudadanos de las llles Balears. Por ley se regularan las ayudas para
promover este derecho, especialmente a favor de los jovenes, de las personas sin medios, de las
mujeres maltratadas, de las personas dependientes y de aquellas otras en cuyo caso estén
justificadas las ayudas.

Articulo 23. Medio ambiente.

1. Toda persona tiene derecho a gozar de una vida y un medio ambiente seguro y sano.
Las Administraciones publicas de las llles Balears, en el ambito de sus competencias, protegeran
el medio ambiente e impulsaran un modelo de desarrollo equitativo, territorialmente equilibrado y
sostenible.

2. Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma velaran por la defensa y la
proteccion de la naturaleza, del territorio, del medio ambiente y del paisaje. Estableceran politicas
de gestidn, ordenaciéon y mejora de su calidad armonizandolas con las transformaciones que se
producen por la evolucion social, econdmica y ambiental. Asimismo, la Comunidad Auténoma
cooperara con las instancias nacionales e internacionales en la evaluacién y en las iniciativas
relacionadas con el medio ambiente y el clima.

3. Las Administraciones publicas de las llles Balears promoveran politicas de equilibrio
territorial entre las zonas costeras y las del interior.

Articulo 24. Actividad turistica y sector primario.

1. Los poderes publicos de la Comunidad Autbnoma reconoceran la actividad turistica
como elemento economico estratégico de las llles Balears. El fomento y la ordenacion de la
actividad turistica deben llevarse a cabo con el objetivo de hacerla compatible con el respeto al
medio ambiente, al patrimonio cultural y al territorio, asi como con el impulso de politicas
generales y sectoriales de fomento y ordenacién econdmica que tengan como finalidad favorecer
el crecimiento econdémico a medio y largo plazo.

2. Desde el reconocimiento - social y cultural del sector primario de las
llles Balears y de su importante labor gUIma en la actividad productiva, en el
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mantenimiento del paisaje, del territorio, del medio ambiente, de la cultura, de las tradiciones y
costumbres mas definitorias de la identidad balear, las Administraciones publicas de las llles
Balears adoptaran las medidas politicas, juridicas y legislativas que garanticen los derechos de
este sector y de sus agricultores y ganaderos en su desarrollo y proteccion.

Articulo 25. Salud.

1. Se garantiza el derecho a la prevencion y a la proteccidn de la salud mediante un
sistema sanitario publico de caracter universal.

2. Todas las personas con relacion a los servicios sanitarios tienen derecho a ser
informadas sobre los servicios a que pueden acceder y los requisitos necesarios para usarlos y
sobre los tratamientos médicos y sus riesgos, antes de que les sean aplicados; a dar el
consentimiento para cualquier intervencion; a acceder a su historia clinica propia y a la
confidencialidad de los datos relativos a la propia salud, en los términos que establecen las leyes.

3. Todas las personas con relacion a los servicios sanitarios tienen derecho al
conocimiento y a la exigencia de cumplimiento de un plazo maximo para que les sea aplicado un
tratamiento; a ser informadas de todos los derechos que les asisten y a no padecer ningun
tratamiento o practica degradante.

4. Todas las personas tienen derecho a un adecuado tratamiento del dolor y a cuidados
paliativos, asi como a declarar su voluntad vital anticipada que debera respetarse en los términos
que establezca la ley.

Articulo 26. Educacion.

1. Todas las personas tienen derecho a una educacién de calidad y acceder a ella en
condiciones de igualdad.

2. Todos tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a los centros educativos
sostenidos con fondos publicos.

3. Se garantizara la gratuidad de la ensefanza en los niveles obligatorios y en los demas
niveles que se establezcan por ley.

4. Las personas con necesidades educativas especiales por razones de enfermedad o
discapacidad tienen derecho a acceder a una educacién adaptada.

5. Todas las personas tienen derecho a acceder a la formacién profesional y a la
educacion permanente en los términos que establezca la ley.

6. Los miembros de la comunidad educativa tienen derecho a participar en los asuntos
escolares y universitarios en los términos establecidos por la ley.

Articulo 27. Derechos relativos a la ocupacion y al trabajo.

1. En el ambito de sus competencias, las Administraciones publicas de las llles Balears
impulsaran la formacién permanente, el acceso gratuito a los servicios publicos de ocupaciéon y a
la ocupacion estable y de calidad en la que se garanticen la seguridad, la dignidad y la salud en el
trabajo.

2. Se proclama el valor de la concertacion y del didlogo social como instrumento
indispensable de cohesion social, y del papel institucional que en tal resultado tienen los
interlocutores sociales mas representativos, por ello se reconocen a los que cumplan las
condiciones previstas en el ordenamiento juridico, las facultades y prerrogativas institucionales
que tienen asignadas y su ineludible participacion en la vida administrativa publica, ya que con
ello contribuyen a la satisfaccion de los intereses generales mediante el ejercicio de su funcion.
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Articulo 28. Datos personales y ficheros.

Todas las personas tienen derecho al acceso, la proteccién, la correccion y la
cancelacion de sus datos personales que figuren en los ficheros de titularidad de las
Administraciones publicas de la Comunidad Autbnoma y de los entes u organismos de cualquier
clase vinculados o dependientes de las mismas.

Articulo 29. Nuevas tecnologias y sociedad de la informacion.

En el ambito de sus competencias, los poderes publicos de las llles Balears impulsaran el
acceso a las nuevas tecnologias, a la plena integracidén en la sociedad de la informacién y a la
incorporacion de los procesos de innovacion.

TiTULO Il
De las competencias de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
Articulo 30. Competencias exclusivas.

La Comunidad Autébnoma tiene la competencia exclusiva en las siguientes materias, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la Constitucion:

1. Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones propias en el marco de
este Estatuto.

2. Alteraciones de los términos municipales y denominacion oficial de los municipios y
toponimos.

3. Ordenacién del territorio, incluyendo el litoral, el urbanismo y la vivienda.

4. Obras publicas en el territorio de la Comunidad Auténoma que no sean de interés
general del Estado.

5. Ferrocarriles, carreteras y caminos. El transporte realizado por estos medios, por cable
y por tuberia. Puertos, aeropuertos y helipuertos no calificados de interés general por el Estado, y
puertos de refugio, puertos, aeropuertos y helipuertos deportivos.

6. Transporte maritimo, exclusivamente entre puertos o puntos de la Comunidad
Auténoma, sin conexion con otros puertos o puntos de otros ambitos territoriales.

7. Centros de contratacidon y terminales de carga en materia de transportes. Delimitacion
de las zonas de servicios de los puertos y aeropuertos sefialados en el apartado 5 de este mismo
articulo.

8. Régimen de aguas y aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios. Aguas
minerales y termales. Ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos.
Medidas ordinarias y extraordinarias para garantizar el suministro. Participacion de los usuarios.

9. Montes, aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos. Tratamiento especial
de las zonas de montana.

10. Agricultura y ganaderia. Calidad, trazabilidad y condiciones de los productos
agricolas y ganaderos y de los productos alimenticios que de ellos se derivan. El ejercicio de
estas competencias se realizara de acuerdo con la ordenacion general de la economia.

11. Turismo. Ordenacion y planificacion del sector turistico. Promocion turistica.
Informacion turistica. Oficinas de promocion turistica en el exterior. Regulacion y clasificacion de
las empresas y de los establecimientos turisticos. Regulacion de las lineas publicas propias de
apoyo y promocion del turismo.
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12. Deporte y ocio. Fomento, planificacion y coordinacion de las actividades deportivas y
de ocio. Regulacion y declaracion de utilidad publica de las entidades deportivas.

13. Juventud. Disefo y aplicaciéon de politicas, planes y programas destinados a la
juventud.

14. Tercera edad.

15. Accidn y bienestar social. Desarrollo comunitario e integracion. Voluntariado social.
Complementos de la seguridad social no contributiva. Politicas de protecciéon y apoyo a las
personas con discapacidades fisicas, psiquicas y sensoriales. Politicas de atencion a personas
dependientes. Politicas de atencion a las personas y a los colectivos en situacion de pobreza o
necesidad social.

16. Proteccion social de la familia, conciliacién de la vida familiar y laboral.
17. Politicas de género.

18. Artesania. Fomento de la competitividad, la capacitacion y el desarrollo de las
empresas artesanales. Promocién de productos artesanales. Creacion de canales de
comercializacion.

19. Vigilancia y proteccion de sus edificios y de sus instalaciones. Coordinacion y demas
facultades en relacion con las policias locales, en los términos que establezca una ley organica.

20. Ferias y mercados no internacionales.

21. Fomento del desarrollo econémico en el territorio de la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con las bases y la coordinacion general de la actividad econdmica.

22. Pesca y actividades recreativas en aguas interiores, cria y recogida de marisco,
acuicultura.

23. Caza. Regulacion, vigilancia y aprovechamiento de los recursos cinegéticos.

24. Archivos, bibliotecas y museos que no sean de titularidad estatal. Conservatorios de
musica, servicios de bellas artes, hemerotecas e instituciones similares.

25. Patrimonio monumental, cultural, histérico, artistico, arquitecténico, arqueoldgico,
cientifico y paisajistico, sin perjuicio de lo que dispone el articulo 149.1.28.2 de la Constitucion.

26. Cultura. Actividades artisticas y culturales. Fomento y difusién de la creacion y la
produccion teatral, musical, cinematografica y audiovisual, literaria, de danza y de artes
combinadas, asi como su difusién nacional e internacional.

27. Conservacion, modificaciéon y desarrollo del derecho civil propio de las llles Balears,
incluida la determinacion de su sistema de fuentes, excepto las reglas relativas a la aplicacion y la
eficacia de las normas juridicas, las relaciones juridico-civiles relativas a las formas de
matrimonio, la ordenacion de los registros y de los instrumentos publicos, las bases de las
obligaciones contractuales, las normas para resolver los conflictos de leyes y la determinacion de
las fuentes del derecho de competencia estatal.

28. Ordenacién de la hacienda de la Comunidad Autbnoma, de acuerdo con lo que
establece este Estatuto.

29. Casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las apuestas mutuas deportivo-
benéficas.

30. Cooperativas, positos y mutualidades de prevision social complementarias o
alternativas al sistema de Seguridad Social, sin perjuicio de la legislacion mercantil.

31. Espectaculos y actividades recreativas.
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32. Estadisticas de interés para la Comunidad Autébnoma. Organizacién y gestion de un
sistema estadistico propio.

33. Fundaciones y asociaciones que desarrollen principalmente sus funciones en las llles
Balears, respetando la reserva de ley organica.

34. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de
seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias sujetas a la
legislacion de minas, hidrocarburos o energia nuclear. El ejercicio de la competencia se realizara
de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econdmica general. Seguridad de las
instalaciones, de los procesos y de los productos industriales.

35. Instalaciones de produccién, distribucidon y transporte de energia, cuando el
transporte no salga de la comunidad y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad
Auténoma, respetando lo establecido en el num. 25 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion.

36. Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia.

37. Publicidad, sin perjuicio de la legislacion mercantil.
38. Servicio meteorolégico de la Comunidad Auténoma.
39. Proteccién de menores.

40. Establecimientos de bolsas de valores y establecimiento y regulacion de centros de
contratacién de mercancias situados o que operen en el territorio de la Comunidad Auténoma, de
conformidad con la legislacion mercantil.

41. Cajas de ahorro e instituciones de crédito cooperativo publico y territorial, respetando
lo que establezca el Estado en ejercicio de las competencias que le atribuye los articulos 149.1.11
y 149.1.13 de la Constitucion.

42. Comercio interior, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y en los
numeros 11 y 13 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion. Ordenacién de la actividad
comercial. Regulacion de los calendarios y horarios comerciales con respeto al principio de
unidad de mercado. Modalidades de venta, sin perjuicio de la legislacion mercantil. Condiciones
para ejercer la actividad comercial y el establecimiento de las normas de calidad en materia de
comercio. Promocién de la competencia en el ambito autonémico, sin perjuicio de la legislaciéon
estatal y europea y establecimiento y regulacién de los érganos de defensa de la competencia de
la Comunidad Auténoma.

43. Denominaciones de origen y demas indicaciones de procedencia relativas a los
productos de la Comunidad Autdonoma.

44. Investigacion, innovacion y desarrollo cientifico y técnico. Establecimiento de lineas
propias de investigacion y seguimiento, control y evolucién de los proyectos.

45. Organizacion local, respetando lo previsto en los articulos 140, 141y 149.1.18.2 de la
Constitucion.

46. Proteccion del medio ambiente, ecologia y espacios naturales protegidos, sin
perjuicio de la legislacion basica del Estado. Normas adicionales de protecciéon del medio
ambiente.

47. Defensa de los consumidores y de los usuarios, en el marco de las bases y la
ordenacion de la actividad econdmica general y en el marco de las bases y la coordinacion
general de la sanidad, en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y en los numeros
11, 13 y 16 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion. Regulacién
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y fomento de las asociaciones de consumidores y usuarios. Regulacion de los
procedimientos de mediacion.

48. Organizacion, funcionamiento y control de los centros sanitarios publicos y de los
servicios de salud. Planificacion de los recursos sanitarios. Coordinacion de la sanidad privada
con el sistema sanitario publico. Promocion de la salud en todos los ambitos, en el marco de las
bases y la coordinacion general de la sanidad. Ordenacion farmacéutica, en el marco de lo que
dispone el numero 16, apartado 1, del articulo 149 de la Constitucion.

49. Integracion social y econdmica del inmigrante.
50. Pesca maritima en las aguas de las llles Balears.
51. Bienes de dominio publico y patrimoniales de su titularidad.

Articulo 31. Competencias de desarrollo legislativo y ejecucién.

En el marco de la legislacion basica del Estado, corresponden a la Comunidad Auténoma
de las llles Balears el desarrollo legislativo y la ejecucion de las siguientes materias:

1. Régimen juridico y sistema de responsabilidad de la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

2. Normas procesales derivadas de las peculiaridades del derecho sustantivo de las llles
Balears.

3. Estatuto de los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la
administracién local.

4. Salud y sanidad. Formacidn sanitaria especializada. Sanidad vegetal y animal.

5. Contratos y concesiones administrativas en el ambito sustantivo de competencias de la
Comunidad Auténoma.

6. Ordenacién y planificacion de la actividad econdémica de las llles Balears.
7. Medios de comunicacion social.
8. Ordenacién del sector pesquero.

9. Corporaciones de derecho publico, representativas de intereses econdmicos y
profesionales.

10. Sistemas de consultas populares en el ambito de las llles Balears, de conformidad
con las leyes a que se refieren el apartado 3 del articulo 92 y el num. 32 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucion.

11. Proteccion civil. Emergencias.
12. Seguridad social, exceptuando las normas que configuran su régimen econdémico.
13. Régimen local.

14. La proteccion de datos de caracter personal respecto de los ficheros de titularidad de
las Administraciones publicas de la Comunidad Autonoma y los entes u organismos de cualquier
clase vinculados o dependientes de éstas.

15. Régimen minero y energético.
16. Agencias de transportes. Alquiler de vehiculos.
17. Actividades clasificadas.
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Articulo 32. Competencias ejecutivas.
Corresponde a la Comunidad Auténoma de las llles Balears, en los términos que se

establezcan en las leyes y normas reglamentarias que, en desarrollo de su legislacion,
dicteel Estado, la funcion ejecutiva en las siguientes materias:

1. Expropiacién forzosa.

2. Ordenacion del transporte de viajeros y mercancias que tengan su origen y su destino
dentro del territorio de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la ejecucion directa que de ellas
se reserve la Administracion General del Estado.

3. Ferias internacionales.

4. Régimen economico de la Seguridad Social respetando los principios de unidad
economico-patrimonial y solidaridad financiera de la Seguridad Social.

5. Gestion de museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal que no se reserve el
Estado. Los términos de la gestion se fijaran mediante convenios.

6. Pesos y medidas. Contraste de metales.

7. Planes establecidos por el Estado para la implantacion o la reestructuracion de
sectores econémicos.

8. Productos farmacéuticos.

9. Propiedad industrial.

10. Propiedad intelectual.

11. Legislacion laboral. Formacién profesional continua.
12. Salvamento maritimo.

13. Crédito, banca y seguros.

14. Sector publico estatal en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, que
participara en las actividades que correspondan.

15. Puertos y aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se
reserve su gestiéon. La Comunidad Autébnoma puede participar en la gestién de estos puertos y
aeropuertos de conformidad con lo previsto en las leyes del Estado.

16. Vertidos industriales y contaminados en las aguas territoriales del Estado
correspondientes al litoral de las llles Balears.

17. La gestidon del dominio publico maritimo-terrestre, respetando el régimen general del
dominio publico, especialmente en lo que se refiere a la concesion de autorizaciones; la ejecucion
de obras y actuaciones en el litoral que no sean de interés general; la policia administrativa en la
zona de dominio publico maritimo-terrestre y las concesiones y los amarres. A estos efectos, se
entiende por dominio publico maritimo-terrestre el comprendido tanto por el ambito terrestre como
por las aguas interiores y el mar territorial.

18. La inmigracion en los términos previstos en la Constitucion y en la legislacion del
Estado. 19. Seguridad privada, cuando asi lo establezca la legislacion del Estado.

20. Defensa de la competencia en el ambito autondmico, en los términos establecidos en
la legislacion estatal y europea.
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Articulo 33. Policia de las llles Balears.

1. Es competencia de las llles Balears la creacién y la organizacién de un cuerpo de
policia propio en el marco de la legislacion estatal.

En los mismos términos, corresponde a la Comunidad Autonoma el mando de la policia
de las llles Balears que llevara a cabo sus funciones bajo la directa dependencia de las
instituciones de las llles Balears.

2. Las funciones de la policia de las llles Balears se fijan en su ley de creacion de
acuerdo con la legislacion estatal.

Articulo 34. Proteccion y fomento de la cultura.

1. La Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva respecto de la proteccion y el
fomento de la cultura autéctona y del legado histérico de las llles Balears.

2. En el desarrollo de esta competencia podra crear los organismos adecuados.

Articulo 35. Ensefianza de la lengua propia.

La Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva para la ensefianza de la lengua
catalana, propia de las llles Balears, de acuerdo con la tradicion literaria autéctona. Normalizarla
sera un objetivo de los poderes publicos de la Comunidad Auténoma. Las modalidades insulares
del catalan, de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera seran objeto de estudio y proteccién, sin
perjuicio de la unidad de la lengua.

La institucion oficial consultiva para todo lo que se refiere a la lengua catalana sera la
Universidad de las llles Balears. La Comunidad Autonoma de las llles Balears podra participar en
una institucion dirigida a salvaguardar la unidad linguistica, formada por todas las comunidades
que reconozcan la cooficialidad de la lengua catalana.

Articulo 36. Enseinanza.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 27 y el numero 30 del apartado 1 del articulo
149 de la Constitucion en materia de ensefianza, corresponde a la Comunidad Autdbnoma de las
llles Balears:

1. En materia de ensefanza no universitaria, la competencia exclusiva en la creacion, la
organizacion y el régimen de los centros publicos; régimen de becas y ayudas con fondos
propios, la formaciéon y el perfeccionamiento del personal docente; servicios educativos y
actividades extraescolares complementarias en relacion con los centros publicos y privados
sostenidos con fondos publicos, en colaboracion con los érganos de participacion de los padres y
las madres de sus alumnos.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de las llles Balears la competencia de
desarrollo legislativo y de ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades.

3. En materia de ensefianza no universitaria, la competencia ejecutiva sobre la
expedicion y la homologacién de los titulos académicos y profesionales estatales.

4. En materia de ensefianza universitaria, la Comunidad Autonoma de las llles Balears
tiene competencia exclusiva, sin perjuicio de la autonomia universitaria, en la programacion y la
coordinacion del sistema universitario, en la financiacion propia de las universidades y en la
regulacion y la gestiéon del sistema - propio de becas y ayudas.
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Articulo 37. Ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma.

El ejercicio de todas las competencias de la Comunidad Autonoma se realizara de
acuerdo con los términos que dispone la Constitucion.

Articulo 38. Competencias inherentes al pleno ejercicio.

En el ambito de las competencias que en este Estatuto se le atribuyen, corresponden a
las llles Balears, ademas de las facultades expresamente contempladas, todas aquellas que
resulten inherentes a su pleno ejercicio.
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Anadidos a estos ultimos articulos del EAIB sobre competencias hay que estudiar el
articulo 149 de la C.E., que son las competencias que tiene el estado en exclusiva, y el
articulo 150 de la misma que modula las formas que tiene el estado para “ceder”
competencias a las comunidades auténomas.

Articulo 149.
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

2.2 Nacionalidad, inmigracion, emigracién, extranjeria y derecho de asilo.
3.2 Relaciones internacionales.

4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.

6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de las Comunidades Autbnomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas.

8.2 Legislacién civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacién y desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo
caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-
civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los registros e instrumentos publicos,
bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y
determinaciéon de las fuentes del Derecho, con respeto, en este ultimo caso, a las normas de
derecho foral o especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.
10.2 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.2 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion de
crédito, banca y seguros.

12.2 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacién de la hora oficial.

13.2 Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica.
14.2 Hacienda general y Deuda del Estado.

15.2 Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacién general de la sanidad. Legislacién sobre
productos farmacéuticos.

17.2 Legislacion basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento
comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizaciéon propia de las Comunidades Auténomas; legislacion sobre
expropiacion forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y el
sistema de responsabilidad de todas = las Administraciones publicas.

auma

ACADEMIA UNIVERSITARIA MAYO)!




19.2 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector se
atribuyan a las Comunidades Autonomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de costas y sefales
maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo,
transito y transporte aéreo, servicio meteorologico y matriculaciéon de aeronaves.

21.2 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a
motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion.

22.2 La legislacién, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Autébnoma, y la autorizacion de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de
energia salga de su ambito territorial.

23.2 Legislacion basica sobre proteccidon del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Autdbnomas de establecer normas adicionales de proteccion. La
legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

242 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una
Comunidad Auténoma.

25.2 Bases de régimen minero y energético.
26.2 Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.2 Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los
medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucién
correspondan a las Comunidades Auténomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacion
y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion
por parte de las Comunidades Autdonomas.

29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las
Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco
de lo que disponga una ley organica.

30.2 Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion,
a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.
32.2 Autorizacién para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitara la
comunicacion cultural entre las Comunidades Autébnomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucién podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El
derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Autonomas.
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Articulo 150.

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a
alguna de las Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas
en el marco de los principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la
competencia de los Tribunales, en cada ley marco se establecera la modalidad del control de las
Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las Comunidades Autbnomas.

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante ley
organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza
sean susceptibles de transferencia o delegacién. La ley prevera en cada caso la correspondiente
transferencia de medios financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar
las disposiciones normativas de las Comunidades Autéonomas, aun en el caso de materias
atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las
Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la apreciacion de esta necesidad.
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Anexo articulo 116 C.E.
Articulo 116.

1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepcidén y de sitio, y las
competencias y limitaciones correspondientes.

2. El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los
Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacion no podra ser prorrogado
dicho plazo. El decreto determinara el ambito territorial a que se extienden los efectos de la
declaracion.

3. El estado de excepcion sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros, previa autorizacién del Congreso de los Diputados. La autorizacion vy
proclamacién del estado de excepcién debera determinar expresamente los efectos del mismo, el
ambito territorial a que se extiende y su duraciéon, que no podra exceder de treinta dias,
prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

4. El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. EI Congreso determinara su ambito territorial,
duracion y condiciones.

5. No podra procederse a la disolucién del Congreso mientras estén declarados algunos
de los estados comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente convocadas las
Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los demas
poderes constitucionales del Estado, no podran interrumpirse durante la vigencia de estos
estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las situaciones
que dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso seran asumidas
por su Diputaciéon Permanente.

6. La declaraciéon de los estados de alarma, de excepcion y de sitio no modificaran el
principio de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucion y en
las leyes.
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