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Repasos PanOuroamicos

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. El Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno: funciones

Ley 19/2013, de 9 de diciemb de ti T I
ey 19/. » g€ € diclembre, de transparencia, acceso a Ia Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el

Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Administracion del Estado.
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

informacién publica y buen gobierno.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno

ESTRUCTURA “BASICA” DE LA LEY 19/2013 (APOYO)

. Cap. I: Ambito subjetivo
TI: Transparencia de la

Actividad publica Cap. II: Publicidad activa : __ l' Parcial Total
Cap. lll: Der. de acceso a la info publica.

TIl: Buen Gobierno

TIII: Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

Esta ley estda encaminada a (Tit. Preliminar. art. 1):

e Incrementar y reforzar la transparencia en la actividad publica, obligando a las AAPP.
e Reconocer y garantizar el acceso a la informacion.
e Establecer obligaciones de Buen Gobierno, con consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento.

Ambito subjetivo (arts. 2 y 3 ley 19/2013)
Aplicacidn total (del titulo | de la ley: publicidad Activa + derecho de acceso a la informacidn publica): Cap 1l y 1l

e AAPP (segun esta ley)
o AGE, Administraciones de las CCAA y de las ciudades de Ceuta y Melilla, y entidades que
integran la Adm. Local.
EEGestoras y SSComunes de la Ssocial y mutuas Colaboradoras de la Ssocial.
OOAA.
Entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia, vinculadas a cualquier de las
AAPP, incluidas Universidades Publicas.
e Organismos constitucionales (casi todos): Casa de su Majestad el Rey, Cortes Generales, Tribunal
Constitucional...
e Sociedades Mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o indirecta, de las entidades mas
arriba mencionadas, sea superior al(50%:
e Fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en materia de fundaciones.

Aplicacion parcial (Solo lo referente a «publicidad activa», cap. Il del Tit. | de la ley. No aplica el cap lll: derecho
de acceso a la informacién publica):

, L. Articulos 6 y 7 de la Constitucidn.
e Partidos politicos.

e Organizaciones sindicales. Este tema, que es el 7, antes formaba parte del 6
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e Organizaciones empresariales.

e Entidades privadas cuando:

O

O

TOTAL

Durante un afio perciban ayudas o subvenciones publicas delmas de 100.000€.
O cuando al menos (el 40% del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o
subvencion publica (siendo estos como(minimo de 5.000€).

Publicidad Activa (Cap. Il del Tit. | ley 19/2013) Dar informacidn antes de ser solicitada

Todos los sujetos a los que se aplica esta Ley publicaran de forma periddica y actualizada la informacién cuyo

conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad. Esta informacién se publicara (art.
5 ppios generales):

e En sedes electrdnicas.

e O en paginas web.

e Preferiblemente en formatos reutilizables.

e Acceso fécil y gratuito.

e Adisposicion de personas con discapacidad (principio de accesibilidad y disefio para todos).

Tipos de informacion (arts. 6-8)

e Institucional, organizativa y de planificacidn (si entras en la web de cualquier sociedad mercantil estatal,

por ejemplo, encontraras un apartado de transparencia con estos contenidos):

©)

O

O

Funciones que desarrollan.

Planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos.
Etc.

e Informacién de relevancia juridica (aplicable a las AAPP).

@)

O

@)

O

Todo aquello que suponga una interpretacion del Derecho o tenga efectos juridicos y que parta
de esas AAPP.

Anteproyectos de Ley y proyectos de Decretos legislativos, cuando se soliciten dictdmenes a los
drganos consultivos correspondientes. Cuando no sea preceptivo ningun dictamen, se publicara
la informacidn en el momento de su aprobacién.

Proyectos de Reglamentos.

Memorias e informes que conformen expedientes de elaboracién de textos normativos.

Etc.

e Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica.

o O O O O

Control (art. 9)

Contratos (ya veremos con detenimiento la publicidad de los contratos en el tema 4 del Blg. Ill)
Convenios.

Subvenciones y ayudas (importe, objetivo, finalidad...).

Presupuestos.

Retribuciones anuales de los altos cargos y maximos responsables.

Etc.

El érgano encargado de controlar a la AGE en el cumplimiento de lo visto mas arriba es el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

El incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa:
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Consideracidon de infraccién grave a los efectos de aplicacion a sus responsables del régimen

disciplinario.

Portal de la Transparencia (arts. 10 y 11) (Detalle: seguimos en el Cap. Il del titulo I, o sea hablando de

publicidad activa). ™ Depende del Ministerio de la Presidencia

PARCIAL

Para la AGE (otras AAPP también tienen sus portales de Transparencia, pero la 19/2013 habla de la AGE

sobre todo. Nos dice: “La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades

Autdénomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades que integran la Administracion Local

podran adoptar otras medidas complementarias y de colaboracidon para el cumplimiento de las

obligaciones de transparencia recogidas en este capitulo.”)

Incluye la informacién de la AGE cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

Principios técnicos (art. 11). AIR

O

Accesibilidad: se proporcionara informacién estructurada sobre los documentos y recursos de
informacidn con vistas a facilitar la identificacidn y busqueda de la informacién.
Interoperabilidad: la informacién publicada serd conforme al Esquema Nacional de
Interoperabilidad (establece una lista de principios y requisitos, en materia de Seguridad de la
Informacidn para que los ciudadanos tengan la misma seguridad para sus datos en los tramites
electrénicos, que la que tendrian acudiendo fisicamente a Administracién), asi como a las
normas técnicas de interoperabilidad.

Reutilizacion: se fomentara que la informacién sea publicada en formatos que permita su
reutilizacion.

Derecho de acceso a la informacion publica (cap. Ill del Tit. 1) El ciudadano exige acceder a la informacion

Viene a desarrollar el articulo 105.b) de la Constitucidn (“acceso de los ciudadanos a los archivos y registros

administrativos”). Nos vamos a centrar en los aspectos mas resefiables del procedimiento mediante el cual se

ejercita este derecho.

Aspectos generales:

Defensay
seguridad

Economia

Confidencialidad

Informacidn publica:

@)

O

O

Contenidos o documentos,

Cualquiera que sea el formato soporte

Que obren en poder de los sujetos que vimos mas arriba («ambito subjetivo») y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Limites al derecho de acceso: De forma justificada y proporcionada, cuando suponga un perjuicio para:

=

-

-

o

0O 0O o O O 0O 0O 0 o0 o

La seguridad nacional.

La defensa.

Las relaciones exteriores.

La seguridad publica.

La prevencion, investigacidn y sancidn de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios.
La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva

Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control.

Los intereses econdmicos y comerciales.

La politica econdmica y monetaria.

El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision.
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o La proteccién del medio ambiente.
e Proteccién de datos personales (art. 15):

o Casos de informacién especialmente protegida:
Mayor P P &

proteccién = Sila informacion solicitada contuviera datos que revelen la ideologia, afiliacién sindical,

religion o creencias:

e El acceso solo se podrd autorizar en caso de que se contase con el
consentimiento expreso y por escrito del afectado, salvo que éste los hubiera
hecho manifiestamente publicos antes de que se solicitase el acceso.

= Sise trata de informacién referente a origen racial, salud o vida sexual, incluyéndose en
esto datos genéticos o biométricos, o contuviera datos relativos a la comisidon de
infracciones penales o administrativas:

e El acceso solo se podrd autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una
norma con rango de ley.

o Cuando la informacidn solicitada no contenga datos especialmente protegidos, el érgano al que
se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacién razonada del interés publico en la
divulgacion de la informacidn “frente” a los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en
la informacidn solicitada. Dicha ponderacién considerara los siguientes puntos:

= El menor perijuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en
el art. 57 de la ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espafiol.

= El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
Unicamente contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

= La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos
en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a
menores de edad.

= La justificacién por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el
hecho de que tengan la condicién de investigadores y motiven el acceso en fines
historicos, cientificos o estadisticos.

o Nada de lo anterior sera aplicable si el acceso se efectia previa disociaciéon de los datos de
cardacter personal de modo que se impida la identificacidn de las personas afectadas.

o La normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacion al tratamiento posterior de
los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

e Acceso parcial: en los casos en que la aplicacion de alguno de los limites anteriores no afecte a la
totalidad de la informacién, se concedera acceso parcial previa omision de la informacién afectada por
el limite.

o Salvo que de ello resulte una informacién distorsionada o que carezca de sentido, indicandose
en este caso qué parte de la informacidn ha sido omitida.

Procedimiento de acceso a la informacién publica

e Solicitud:
o Su presentacion inicia el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso.
o Debe dirigirse al titular del érgano administrativo o entidad que posea la informacion.
= Cuando se trate de info. en posesidn de personas fisicas o juridicas que presten servicios
publicos o ejerzan potestades administrativas, se dirigira a la Administracion, organismo
o entidad a las que se encuentren vinculadas.
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o Debera dejar constancia de:
= |dentidad del solicitante
= Informacion que se solicita
= Direccidn de contacto, preferentemente electrénica
= Ensucaso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacidn solicitada.
o Motivacioén:
= El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacidn.
e Sin embargo, podra exponer los motivos por los que solicita la informacion y
gue podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucion.
e No obstante, la ausencia de motivacién no sera por si sola causa de rechazo de
la solicitud.
e (Causas de inadmision (mediante resolucion motivada). Cuando la solicitud de acceso a informacién o la
propia informacion incurra en alguno de los siguientes supuestos:

o Esté en curso de elaboracién o de publicacién general.

o Tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones,
resimenes, comunicaciones e informes internos o entre érganos o entidades administrativas.
Para su divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion.

Solicitudes dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se desconozca el
competente.
= El érgano que acuerde la inadmision debera indicar en la resolucion el drgano que, a su
juicio, es competente para conocer de la solicitud.

o Que las solicitudes sean manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado

con la finalidad de transparencia de esta Ley.
e Tramitacidn:

o Si la solicitud se refiere a informaciéon que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la
remitira al competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al solicitante.

o Subsanacion:

= Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la informacion, se pedird al
solicitante que la concrete en un plazo de diez dias, con indicacidn de que:
e En caso de no hacerlo, se le tendrd por desistido
e Asicomo de la suspensién del plazo para dictar resolucién.
o Si la informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente
identificados:
= Se les concedera un plazo de quince dias para que puedan realizar las alegaciones que
estimen oportunas.
= El solicitante debera ser informado de esta circunstancia, asi como de la suspension del
plazo para dictar resolucién hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya
transcurrido el plazo para su presentacion.

o Cuando la informacidon objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige,

haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro:
= Se le remitira la solicitud a éste para que decida sobre el acceso.
e Resolucion:

o Laresolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al solicitante y a los

terceros afectados que asi lo hayan solicitado
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" En el plazo maximo de un mes desde la recepcidn de la solicitud por el érgano
competente para resolver.

e Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacidn al solicitante.

o Seran motivadas las resoluciones que:

= Denieguen el acceso,
= Las que concedan el acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada
= Las que permitan el acceso cuando haya habido oposicién de un tercero.

e En este Ultimo supuesto, se indicard expresamente al interesado que el acceso
s6lo tendrd lugar cuando haya transcurrido el plazo para interponer el recurso
contencioso-administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto
confirmado el derecho a recibir informacidn.

o Cuando la mera indicacién de la existencia o no de la informacion supusiera la vulneracién de
alguno de los limites al acceso se indicara esta circunstancia al desestimarse la solicitud.

o Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucién
expresa:

= Se entendera que la solicitud ha sido desestimada.
o Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacidn publica son recurribles:
= Directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa,
= Sin perjuicio de la posibilidad de interposicion de la reclamacidn potestativa prevista en
el articulo 24 (Reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno). Ver
«Régimen de impugnaciones».

o El incumplimiento reiterado de la obligacién de resolver en plazo tendra la consideracion de
infraccién grave a los efectos de la aplicacion a sus responsables del régimen disciplinario
previsto en la correspondiente normativa reguladora.

e Formalizacién del acceso:
o Elacceso alainformacion se realizard
= Preferentemente por via electrénica,

e Salvo cuando no sea posible o el solicitante haya senalado expresamente otro

medio.
= Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacién de la resoluciéon
debera otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez dias:

o (visto mas arriba) Si ha existido oposicién de tercero:

= El acceso sdlo tendrda lugar cuando, habiéndose concedido dicho acceso, haya
transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso administrativo sin que se
haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho a recibir la informacion.

o Silainformacidn ya ha sido publicada:

= Laresolucidn podrd limitarse a indicar al solicitante cdmo puede acceder a ella.
o Elacceso a la informacién serd gratuito.
= No obstante, la expedicién de copias o la trasposicion de la informacién a un formato
diferente al original podrd dar lugar a la exigencia de exacciones en los términos
previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso,
conforme a la normativa autonémica o local que resulte aplicable.

Régimen de impugnaciones
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Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Sustituye a los recursos administrativos de la 39/2015. (Puede verse como un “mix” del
potestativo y el de alzada:

e Potestativo: como el potestativo de reposicion.

e Plazos: como el de alzada. 1M para interponer 3M para resolver. S/Adm:
desestimatorio (aunque sabemos que en el recurso de alzada el S/A puede ser
estimatorio en caso de interponerse frente acto presunto))

Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso a la informacion.
Caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

Plazo de un mes desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde
el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.
Cuando la denegacidn del acceso a la informacién se fundamente en la proteccion de
derechos o intereses de terceros se otorgara, previamente a la resolucion de la
reclamacién, trdmite de audiencia a las personas que pudieran resultar afectadas para
que aleguen lo que a su derecho convenga.

Plazo maximo para resolver y notificar la resolucion:

e 3 meses

e Silencio administrativo: desestimatorio.

Las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se publicaran, previa
disociacién de los datos de caracter personal que contuvieran, por medios electrénicos
y en los términos en que se establezca reglamentariamente, una vez se hayan notificado
a los interesados.

No cabe contra los sujetos del 2.1.f) de la ley 19/2013 (La Casa de su Majestad el Rey, el
Congreso de los Diputados, el Senado, el Tribunal Constitucional y el Consejo General
del Poder Judicial, asi como el Banco de Espafia, el Consejo de Estado, el Defensor del
Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones
autondmicas andlogas, en relacidn con sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo). En estos casos hay que acudir directamente al C-A.

Contencioso-administrativo.
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA — RESUMEN DEL PROCEDIMIENTO

DESCRIPCION

PLAZOS

DETALLES

SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION

Su presentacidn inicia el procedimiento para el ejercicio del derecho
de acceso

Motivacién opcional

POSIBLE INADMISION

DE LA SOLICITUD

Cuando la solicitud de acceso a informacidn o la propia informacién incurra en alguno de los

siguientes supuestos:

e Esté en curso de elaboracién o de publicacién general.

e Tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores...

e Para su divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion.
o Solicitudes dirigidas a un drgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se desconozca el

competente.

o  Eldrgano que acuerde la inadmisién debera indicar en la resolucién el érgano que, a su juicio, es
competente para conocer de la solicitud.

® Solicitudes manifiestamente repetitivas o caracter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia

de esta Ley.
5 ] < Cuando la solicitud no identifique HOES
S T SUBSANACION | % ficiente la informacid
< S € forma suficiente la Informacion | pe ng hacerlo: desistido. Suspenden plazo
E 9 L.
Q)
E < ALEGACIONDE | . Plazo alegacion a 3°:(15 dias resolucién
o Si la info afectara a terceros ; .
= TERCEROS Se informa al solicitante
1I'mes'desderecepcion de la solicitud | Seran motivadas las
por el drgano competente para resoluciones que:
L, resolver. e Denieguen el acceso,
La resolucion en la que se conceda i ;
. . e Ampliable por 1 mes mas (por e Las que concedan el acceso
0 deniegue el acceso deberd lejidad | Notif arcial o a través de una
RESOLUCION notificarse al solicitante y a los comp_ ej“ ad o volumen. Notitc. P . o
. al solicitante). modalidad distinta a la
terceros afectados que asi lo .
. solicitada.
hayan solicitado .
S/A:D Himator e Las que permitan el acceso
e cuando haya habido
oposicién de un tercero.
1 mes desde dia
Reclamacién ante el Consejo de después de “Mezcla” alzada y Pot. de Rep.
Transparencia y Buen Gobierno Interposicion resolucion o e Es potestativo (como PdR)
(sustituye los recursos efectos S/A e Plazos y sentido del silencio
IMPUGNACIONES administrativos convencionales. Potestativo como en el de Alzada (sin la

No cabe frente 6rganos
Constitucionales)

Resolvery 3 meses

notificar

S/A Desestim.

excepcion del S/A del de
alzada)

Contencioso Administrativo
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Buen Gobierno (Tit. Il arts. 25-32 de la 19/2013)

Las prescripciones relativas al Buen Gobierno que veremos a continuacion se aplicaran a los miembros del Gob.,

SSEE vy resto de altos cargos de la AGE y de las entidades del Sector publico estatal, de derecho publico o

privado, vinculadas o dependientes de aquélla (también a los altos cargos de las CCAA y las Entidades Locales

gue, segln su normativa propia, tengan tal condicidn).

Principios de Buen Gobierno (art. 26) (muy parecido al Cap. VI del Tit. Ill del TREBEP)

Ademads de observar lo dispuesto en la CE y en el resto del ordenamiento juridico y promover el respeto a los

derechos fundamentales y a las libertades publicas, adecuardn su actividad a los siguientes principios:

e Principios generales: DICTES

O

Transparencia en la gestidn de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios de eficacia,
economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

Dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier conducta que sea contraria a estos
principios.

Imparcialidad.

Trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus funciones.

Diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y la calidad en la prestacidn de
servicios publicos.

Conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

e Principios de actuacion:

O

Plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa reguladora de las incompatibilidades y los
conflictos de intereses.

Debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u ocasion del
ejercicio de sus competencias.

Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacién irregular de la cual
tengan conocimiento.

Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la que
fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés publico o el
patrimonio de las Administraciones.

No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se
abstendrdn de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores o
servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En el
caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su incorporacién al
patrimonio de la Administracién Publica correspondiente.

Desempeifiaran sus funciones con transparencia.

Gestionaran, protegeran y conservardn adecuadamente los recursos publicos, que no podran
ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de
aplicacion.

No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales.
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Infracciones (Arts. 27-29) (junto con los arts. 25-26 de la 3/2015, reguladora del ejercicio del alto cargo de la

AGE, regula el régimen disciplinario de los Altos Cargos de la AGE)

e Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses (art. 27).

o Se regird por lo establecido en la normativa en materia de conflictos de intereses de la

Administraciéon General del Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia

normativa que resulte de aplicacién (caso de la AGE, Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del

ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado).

e Infracciones en materia de gestién econdmico-presupuestaria (art. 28).

o Infracciones muy graves las siguientes conductas cuando sean culpables:

La incursidn en alcance (“saldo deudor injustificado”) en la administracién de los fondos
publicos cuando la conducta no sea subsumible en ninguno de los tipos que se
contemplan en las letras siguientes.

La administracion de los recursos y demds derechos de la Hacienda Publica sin sujecion
a las disposiciones que regulan su liquidacién, recaudacion o ingreso en el Tesoro.

Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccidén de lo dispuesto en la Ley 47/2003,
General Presupuestaria, o en la de Presupuestos u otra normativa presupuestaria que
sea aplicable.

La omisidn del tramite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos,
cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucién de discrepancias
frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.

La ausencia de justificacidn de la inversidon de los fondos a los que se refieren los
articulos 78 y 79 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o, en
su caso, la normativa presupuestaria equivalente de las administraciones distintas de la
General del Estado.

El incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas regulada en el articulo 137 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria u otra normativa
presupuestaria que sea aplicable.

Etc.

e Infracciones disciplinarias (art. 29) (esquema casi idéntico que el que el TREBEP aplica a los empleados
publicos. Art. 95 del TREBEP):
o Infracciones muy graves:

El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucidn y a los respectivos Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, en el
ejercicio de sus funciones.

Toda actuacion que suponga discriminacion por razén de origen racial o étnico, religion
o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinion, lugar de
nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social,
asi como el acoso por razéon de origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacidn sexual y el acoso moral, sexual y por razén de sexo.

—> Falta “el abandono del Servicio, asi como no hacerse cargo voluntriamente de las tareas o funciones que
tienen encomendadas” (art. 95.c) TREBEP).

La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administracién o a los ciudadanos.
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= La publicacién o utilizacién indebida de la documentacién o informacion a que tengan o
hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcién.

= La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o clasificados
como tales, que sea causa de su publicacion o que provoque su difusidon o conocimiento
indebido.

= El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo o
funciones encomendadas.

—> Falta “La desobediencia abierta a las drdenes o instrucciones de un superior, salvo que constituyan
infraccion manifiesta del Ordenamiento juridico” (art. 95.i) TREBEP).
= La violacién de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en

procesos electorales de cualquier naturaleza y dmbito.

= La prevalencia de la condicidn de alto cargo (en TREBEP: “en la condicion de empleado
publico”) para obtener un beneficio indebido para si o para otro.

= La obstaculizacién al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.

= Larealizacién de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.

—> Falta “El incumplimiento de la obligacidon de atender los servicios esenciales en caso de huelga” (art. 95.m)
TREBEP).
—> Falta “El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé lugar a una situacién de
incompatibilidad” (art. 95.n) TREBEP).
—> Falta “La incomparecencia injustificada en las Comisiones de Investigacion de las Cortes Generales y de las
asambleas legislativas de las comunidades autdnomas” (art. 95.1) TREBEP).

= Elacoso laboral.

= La comisidn de una infraccidon grave cuando el autor hubiera sido sancionado por dos
infracciones graves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso en la via
administrativa. (No incluido en TREBEP, pero si, con otra redaccion, en el Real Decreto
33/1986: Art. 6. n): “haber sido sancionado por la comision de tres faltas graves en un
periodo de un afio”).
o Infracciones graves: (No reguladas directamente por el TREBEP, con lo que hay que acudir al RD
33/1986)

—> Falta “La falta de obediencia debida a los superiores y autoridades” (art. 7.1.a) RD 33/1986).
= Elabuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

—> Falta “Las conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el servicio o que causen dafio a la
Administracion o a los administrados” (art. 7.1.c) RD 33/1986).
= Laintervencién en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las causas

de abstencién legalmente sefialadas.

= La emision de informes y la adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales cuando
causen perjuicio a la Administracién o a los ciudadanos y no constituyan infraccion muy
grave.

—> Falta “La falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los servicios y no constituya falta
muy grave” (art. 7.1.i) RD 33/1986).
= No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razén del cargo,

cuando causen perjuicio a la Administracion o se utilice en provecho propio.

= El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de procedimiento en materia de
incompatibilidades, cuando no suponga el mantenimiento de una situacidon de
incompatibilidad.

—> Falta “El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que acumulado suponga un minimo de diez
horas al mes” (art. 7.1.1) RD 33/1986).
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= La comisidn de una infraccidn leve cuando el autor hubiera sido sancionado por dos
infracciones leves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso en la via
administrativa. En (art. 7.1.m) RD 33/1986: “La tercera falta injustificada de asistencia
en un periodo de tres meses, cuando las dos anteriores hubieren sido objeto de sancion
por falta leve”.

—> Faltan “(art. 7.1.n) i) o) y p) RD 33/1986:
= Lagrave perturbacion del servicio.

= Elatentado grave a la dignidad de los funcionarios o de la Administracién.
= Lagrave falta de consideracidn con los administrados.
= Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de horarios o a
impedir que sean detectados los incumplimientos injustificados de la jornada de
trabajo.
o Son infracciones leves (No reguladas directamente por el TREBEP, con lo que hay que acudir de
nuevo al RD 33/1986):
—> Falta “El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando no suponga falta grave” (art. 8.a) RD
33/1986).
—> Falta “La falta de asistencia injustificada de un dia” (art. 8.b) RD 33/1986).
» Laincorreccién con los superiores, compafieros o subordinados. (art. 8.c) RD 33/1986)

“Laincorreccion con el publico, superiores, compafieros o subordinados”).

= El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones y el incumplimiento de los
principios de actuacién del articulo 26.2.b) (“principios de actuacién”) cuando ello no
constituya infraccidn grave o muy grave o la conducta no se encuentre tipificada en otra
norma. (art. 8.d) RD 33/1986) “El descuido o negligencia en el ejercicio de sus
funciones”).

—> Falta “El incumplimiento de los deberes y obligaciones del funcionario, siempre que no deban ser calificados
como falta muy grave o grave” (art. 8.e) RD 33/1986).

Sanciones

SANCIONES SEGUN INFRACCIONES

LEVES e Amonestacién

e Declaracion del incumplimiento y
publicacién en el BOE.

e No percepcion de indemnizacion
en caso de cese, si la hubiere.

e En todo caso, todo lo anterior.

Muy e Destitucidn del cargo (no cargos
electos art. 25.3).

e Imposibilidad de ocupar Alto
Cargo. 5-10 afios.

GRAVES

GRAVES

Mas detalles sobre las sanciones:

e Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito:
o La Administracion pondra los hechos en conocimiento del Fiscal General del Estado
o (La Administracion) Se abstendra de seguir el procedimiento mientras la autoridad judicial no dicte
una resolucién que ponga fin al proceso penal.
e En todo caso la comision de las infracciones en materia de gestién econdmica-presupuestaria conllevara las
siguientes consecuencias:
o La obligacidn de restituir, en su caso, las cantidades percibidas o satisfechas indebidamente.
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o La obligacion de indemnizar a la Hacienda Publica en los términos del articulo 176 de la Ley

47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Procedimiento sancionador:
e Inicio
o De oficio, por acuerdo del érgano competente:
=  Bien por propia iniciativa.
Como consecuencia de orden superior.
=  Peticidon razonada de otros érganos.
= Denuncia de los ciudadanos.

Igual que la
Ley 39/2015

° Organos competentes en el procedimiento (recordamos que todo esto se aplica a sanciones a Altos Cargos):

COMPETENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA 19/2013
ORDENAR INCOACION INSTRUCCION IMPONER SANCIONES

CONSEJO DE MINISTROS A PROPUESTA

MIEMBRO DEL GOB. O SSEE DEL MINISTRO COMPETENTE EN FUNC.
PUBL. (ADMINISTRACIONES PUBLICAS)

OFICINA DE COI}IFLICTO DE CONSEJO DE MINISTROS
INTERESES (ORGANO

OTROS AACC AL SERVICIO MINISTRO COMPETENTE EN FUNC. DIRECTIVO DEL M',N'STER'O MINISTRO COMPETENTE EN FUNC.
DE LA AGE PUBL. DE PT Y FUNC. PUBLICA) PUBL.
AACC DE LAS CCAA O EELL ORGANOS CORRESPONDIENTES, SEGUN NORMATIVA DE LA AP EN CUESTION

e Recursos: Directamente al C-Administrativo.
Prescripcion

e Plazos de prescripcion

PLAZOS DE PRESCRIPCION INFRACCIONES Y SANCIONES EN LA 19/2013 / TREBEP

INFRACCIONES SANCION
MuY GRAVE 5 aNOs / 3 ANOS 5 aNOs / 3 AROS
GRAVE 3 ARNOS / 2 ANOS 3 AROS / 2 ANOS
LEVE 1 ANO / 6 MESES 1 afo0 /1 AROS
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El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno: funciones (Titulo Il y dGltimo de la ley 19/2013)

Caracteristicas definitorias

e Organismo publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar publica y privada.

e Adscrito al Ministerio de politica Territorial y Funcién Publica (el competente en “Administraciones
publicas”).

e Sede en Madrid.

e Creado através de la 19/2013.

e Actula con plena autonomia e independencia en el cumplimiento de sus fines.

Estructura organica del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

e Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
e La Comision de Transparencia y buen Gobierno.
o Compuesta por:
= El presidente del Consejo de Transparencia.
= Un Diputado.
= Un Senador.
= Un representante del Tribunal de Cuentas.
= Un representante del Defensor del Pueblo.
= Unrepresentante de la Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos.
= Un representante de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas (Funcion
Publica).
= Unrepresentante de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Fines (Art. 34)

e Promover la transparencia de la actividad publica.

o Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa. Cap. Il Tit. |

o Salvaguardar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Cap. lll Tit, |
e Garantizar la observancia de las disposiciones de buen gobierno. Tit. I

Funciones (Art. 38)

e Funciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno: Apoya, asiste
o Adoptar recomendaciones para el mejor cumplimiento de las obligaciones contenidas en esta
Ley.
Asesorar en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
Informar preceptivamente los proyectos normativos de cardcter estatal que desarrollen esta Ley
o que estén relacionados con su objeto.
o Evaluar el grado de aplicacion de esta Ley.
= Para ello, elaborard anualmente una memoria en la que se incluird informacién sobre el
cumplimiento de las obligaciones previstas y que serd presentada ante las Cortes
Generales.
o Promover la elaboracidon de borradores de recomendaciones y de directrices y normas de
desarrollo de buenas practicas en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.
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Promover actividades de formacion y sensibilizacién para un mejor conocimiento de las
materias reguladas por esta Ley.

Colaborar, en las materias que le son propias, con drganos de naturaleza analoga.

Agquellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o reglamentario.

e Funciones del Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno: Mas determinante

o O O O

Representacidn legal e institucional del Consejo.

Adoptar criterios de interpretacién uniforme de las obligaciones contenidas en la 19/2013.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad contenidas en la 19/2013.

Conocer de las reclamaciones que se presenten en aplicacidon del articulo 24 de la 19/2013

(reclamaciones ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno).

Responder las consultas que, con cardcter facultativo, le planteen los érganos encargados de
tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la informacion.

Instar el inicio del procedimiento sancionador previsto en el titulo Il de la 19/2013. El 6rgano
competente debera motivar, en su caso, su decision de no incoar el procedimiento.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto.

Aquellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o reglamentario.
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